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INDICACAO n° / 2024
INDICANTE: JOYCEMAR LIMA TEJO

EMENTA: Direito Constitucional. Direito Ambiental. Pacto
pela Transformacado Ecoldgica. A¢des e medidas coordenadas
entre os Poderes da Republica em prol da sustentabilidade
ecologica, do desenvolvimento econémico sustentavel, da
justica social, ambiental e climética, dentre outros objetivos.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITO AMBIENTAL
— MEIO AMBIENTE — CRISE CLIMATICA

No dia 21 de agosto do presente ano os Poderes da RepuUblica
assinaram um chamado "Pacto pela Transformacdo Ecoldgica”, que consiste em um
compromisso para a ado¢cdo de medidas em prol da sustentabilidade ecol6gica, do
desenvolvimento econdmico sustentavel, da justica social, ambiental e climatica, dentre
outros objetivos. Tal pacto pressupde, como diz seu préprio texto, um conjunto de agdes
coordenadas de forma harmdnica e cooperativa.

Em vista da relevancia da matéria — do que sdo prova a premente
crise climatica e a discussdo mundial sobre transicdo energética —, fago a indicacdo em tela
para que a Comisséo de Direito Ambiental do Instituto dos Advogados Brasileiros analise a
iniciativa e possa, caso assim se entenda, fazer as observacfes necessarias, inclusive no que
tange ao papel do IAB e a contribuicdo institucional que podemos fornecer no assunto.



Diante do assento constitucional do meio ambiente, direito fundamental (ou humano) de
terceira dimensdo, também sugiro o envio a Comissdo de Direito Constitucional da Casa.

TN

DR. JOYCEMAR LIMA TEJO
ADVOGADO
OAB/RJN° 116.978

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2024.

Anexo:

"PACTO PELA TRANSFORMACAO ECOLOGICA ENTRE OS TRES PODERES DO
ESTADO BRASILEIRO", inteiro teor.
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Orgao: Atos do Poder Executivo

PACTO PELA TRANSFORMAGAO ECOLOGICA ENTRE OS TRES PODERESDO ESTADO BRASILEIRO

O PODER EXECUTIVO, na pessoa do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva;

O PODER LEGISLATIVO, nas pessoas dos Excelentissimos Senhores Presidentes do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, respectivamente, Senador Rodrigo Otavio Soares Pacheco e
Deputado Arthur César Pereira de Lira; e

O PODER JUDICIARIO, na pessoa do Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Ministro Luis Roberto Barroso;

CONSIDERANDO que a Constituicao de 1988 consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com imposicao ao Poder Publico e a coletividade do dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e as futuras geragoes;

CONSIDERANDO que os compromissos internacionais assumidos pela Republica Federativa do
Brasil, em especial a Convencao-Quadro das Nagcdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, o Acordo de Paris
(inclusive a Contribuicao Nacionalmente Determinada -NDCbrasileira) e o Marco Global da Diversidade
Biologica de Kunming-Montreal, exigem esforcos significativos e sustentados;

CONSIDERANDO que o planeta enfrenta grave crise ecologica, decorrente de poluicao, perda
de biodiversidade e mudancgas climaticas, de modo a tornar mais frequentes e severos os eventos
climaticos extremos, como as devastadoras enchentes no Estado do Rio Grande do Sul e as secas na
Amazonia;

CONSIDERANDO a necessidade de agdes integradas dos trés Poderes para o enfrentamento da
crise ecologica, com medidas de mitigacdo, adaptacao e prevencao capazes de proteger pessoas,
comunidades e ecossistemas, bem como acdes estratégicas para a promocao de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, em suas dimensdes ambiental, econdmica e social;

CONSIDERANDO que, em 2004 e 2009, os Chefes dos trés Poderes firmaram pactos de Estado
com o objetivo de aprimorar o sistema de justica, os quais permitiram a colaboracao efetiva dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para realizar importantes reformas;

CONSIDERANDO que a colaboracao estratégica entre os Poderes € ainda mais essencial para a
promocao da transformacao ecologica, capaz de reforgcar o papel do Pais como protagonista global no
campo da seguranga ambiental, climatica e alimentar, especialmente diante de sua biodiversidade, de
seus recursos naturais e de sua produgao agricola; e

CONSIDERANDO a possibilidade de uma agao coordenada robusta em trés eixos principais: (i)
ordenamento territorial e fundiario; (ii) transicdo energeética; e (iii) desenvolvimento sustentavel com justica
social, ambiental e climatica;

RESOLVEM firmar o PACTO PELA TRANSFORMAGCAO ECOLOGICA ENTRE OS TRES PODERES DO
ESTADO BRASILEIRO, nos seguintes termos:

Art. 1° O presente Pacto constitui compromisso dos trés Poderes de atuarem de maneira
harmoénica e cooperativa para a adogao de um conjunto de agcdes e medidas voltadas aos seguintes
objetivos:

| - sustentabilidade ecologica - protecao do patrimdnio natural de todos os biomas do Pais,
promogao da regeneracao da biodiversidade, reducao e combate ao desmatamento ilegal, incentivo a
restauracao ecologica de areas degradadas e desmatadas, promocao de cidades sustentaveis, diminuicao
do impacto ambiental das atividades produtivas e reducao das emissoes de gases de efeito estufa em
todos os setores da economia;




Il - desenvolvimento econémico sustentavel - criagao e difusao de inovagdes tecnologicas em
processos produtivos para a obtencdao de ganhos de produtividade e a geracao de empregos de
qualidade, com foco na adocao de um modelo de economia circular, no uso sustentavel dos recursos
naturais nas perspectivas ambiental e social, no estimulo as novas economias da natureza e a bioeconomia
e no investimento em fontes de energia renovavel, com a busca da universalizacao do seu uso;

lll - justica social, ambiental e climatica - reducao das desigualdades e distribuicdo mais
equitativa dos beneficios do progresso econdmico, bem como medidas de prevencao, mitigagao,
adaptacao, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e a defesa civil frente ao impacto das
mudancas climaticas na vida da populacao e nas demais formas de vida, em especial das comunidades e
regides mais vulneraveis;

IV - consideragao dos direitos das criangas e das geragodes futuras - integragao, em todas as
etapas da formulacao e implementacao de politicas publicas e em quaisquer medidas dos trés Poderes,
dos direitos e interesses das criancas e das geracdes futuras, a partir da incorporacao da ciéncia e de
avaliagoes de impacto que considerem o bem-estar das geragdes presentes e futuras; e

V - resiliéncia a eventos climaticos extremos - implementacao de estratégias abrangentes de
prevencao, adaptacao e mitigagdo de riscos, preparacao, sistemas de alerta, gerenciamento, resposta e
recuperacao de desastres e eventos climaticos extremos.

Art. 2° Para a consecucao dos objetivos estabelecidos neste Pacto, os Chefes dos trés Poderes
assumem os seguintes compromissos, sem prejuizo das respectivas competéncias constitucionais e das
demais obrigagdes nacionais e internacionais em matéria climatica e ambiental:

| - conferir prioridade as proposicdes legislativas relacionadas a temas indicados no Anexo a
este Pacto, com destaque para a regulacao de atividades econémicas voltadas a reducao do impacto
ambiental, notadamente no setor de energia, garantindo-se a consideracdo dos direitos e interesses das
criangas e das geracgoes futuras;

Il - acelerar o ordenamento territorial e fundiario para incorporar, digitalizar, atualizar e facilitar o
acesso do inventario de terras publicas e privadas no Pais, bem como para garantir a protecao de espacos
territoriais especialmente protegidos, incluidas unidades de conservagao e terras indigenas;

Il - acelerar o processo de transicao energeética justa, com investimento em descarbonizacao da
matriz energetica, aquisicao e producao de tecnologias limpas e incentivos para a agropecuaria de baixo
carbono, bem como o aperfeicoamento dos instrumentos econdémicos para o desenvolvimento
sustentavel, a geracao de empregos relacionados as economias da natureza, incluida a bioeconomia, e os
incentivos para a reducao do desmatamento e dos incéndios florestais e para a recuperacao de areas
degradadas e desmatadas;

IV - promover atividades econdmicas geradoras de trabalho de qualidade e compativeis com a
conservacgao da diversidade ecologica dos biomas brasileiros;

V - promover investimentos em pesquisa, desenvolvimento e uso em escala comercial de
processos produtivos baseados em tecnologias de baixo carbono e de baixo impacto ambiental;

VI - assegurar a competitividade da economia brasileira, com zelo pelo equilibrio estrutural das
contas publicas, pela conservacao dos biomas e da biodiversidade nacional e pelo potencial de producao
industrial e agropecuaria com baixa emissao de carbono;

VIl - elaborar e revisar planos de adaptacao as mudancas climaticas, com a formulagao de
efetivas estratégias interinstitucionais, nacionais e locais, de adaptacao e resiliéncia, incluidas medidas
relacionadas a eventos climaticos extremos, com vistas a protegao da populacdo, em especial de grupos,
comunidades e regides mais vulneraveis;

VIl - promover medidas de celeridade e seguranca juridica em procedimentos administrativos e
processos judiciais em matéria ambiental e climatica, incluidos casos de desmatamento, litigios fundiarios,
conflitos relacionados a utilizacao de recursos naturais, infracdes ambientais e reparagao por danos
ambientais e climaticos;

IX - implementar medidas de gestdo a cargo de cada Poder para reduzir os impactos diretos de
suas atividades sobre o meio ambiente, como a reducao da demanda por recursos naturais, a eficiéncia
energeética, a destinacdo adequada de residuos e o apoio a agenda de implementacao dos Objetivos de




Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagodes Unidas - ONU (Agenda 2030); e

X - assegurar aos Poderes estrutura e capacidades institucionais adequadas para viabilizar a
implementacao das acdes e medidas do Pacto.

Paragrafo unico. Os compromissos serdo concretizados, entre outros procedimentos, pelas
acoes e medidas constantes do Anexo a este Pacto, divididas nos eixos prioritarios: ordenamento territorial
e fundiario (Eixo 1), transicdo energética (Eixo II) e desenvolvimento sustentavel com justica social,
ambiental e climatica (Eixo III).

Art. 3° Sera instituido o Comité Interinstitucional de Gestao do presente Pacto pela
Transformacgao Ecologica entre os Trés Poderes do Estado Brasileiro, com representantes indicados pelos
signatarios, ao qual competira desenvolver e acompanhar as acdes pactuadas.

E, assim, os signatarios decidem comprometer-se com todos os termos deste Pacto, dando-lhe
ampla publicidade, no ambito de cada um dos Poderes por eles representados, e zelando pelo seu
cumprimento.

Brasilia, 21 de agosto de 2024.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presidente da Republica

SENADOR RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

DEPUTADO ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO
Presidente do Supremo Tribunal Federal
ANEXO

MATERIAS PRIORITARIAS
Eixo | - Ordenamento territorial e fundiario

1 Integracao efetiva dos bancos de dados imobiliarios, ambientais, cadastrais e fiscais
existentes, com dados georreferenciados e atualizados de todas as terras publicas e privadas no Pais, a
partir do desenvolvimento de solugcdes de interoperabilidade, sob gestao do Poder Publico, bem como da
obrigatoriedade de alimentacao das informacgoes pelos detentores das bases de dados, com atribuicao de
codigo de identificagao unico e divulgacao dos dados em formato aberto, gratuito e acessivel,

2. incorporagao de bens da Uniao conforme o art. 20 da Constituicdo, com uso de
geotecnologias para promogao da regularizacao fundiaria, reducdo e combate ao desmatamento e
protecao dos territorios de interesse publico e estratégico para o Pais;

3. formulagao, implementacao e avaliacao de politicas e instrumentos para acelerar os
processos de validagao e fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural - CAR e de regularizagdo ambiental
pelas unidades federativas;

4. aprimoramento da gestao interfederativa para cumprimento do disposto na Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012 - Codigo Florestal e das ferramentas de cadastro, validacao e fiscalizacao das areas e
dos ecossistemas protegidos, publicos e privados, com integragao tecnologica no ambito do CAR;

5. adogao de medidas de priorizacao da conclusao de processos judiciais relacionados a
conflitos fundiarios, utilizacao de recursos naturais, aplicacao de sancdes ambientais, apuracao de
infragoes ambientais e responsabilidade civil ambiental, inclusive pelo estimulo a instrumentos de solucao
consensual, quando cabivel, estabelecimento de metas nacionais pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ
e criagcao de forcas-tarefas coordenadas pelo CNJ em Municipios com elevados indices de desmatamento
e de outras violacoes socioambientais;

6. promogao de medidas para o enfrentamento do passivo de regularizagdao fundiaria das
unidades de conservagao;




7. aprimoramento do monitoramento e da protegao territorial, indigena e ambiental a partir do
uso de novas tecnologias, de instrumentos de fomento da atividade de tutela dos biomas e de medidas de
cooperacao e articulagao interinstitucional; e

8. criagao de politica judiciaria de incentivos a digitalizagao e a digitagcao dos livros e dos demais
documentos cartorarios de registros de imoveis em territorios com maior indice de desmatamento e danos
ao meio ambiente.

Eixo Il - Transicao energética

9. Aprovacao de marco legal e regulamentagcao do mercado de carbono, com a criagao do
sistema brasileiro de comércio de emissdes, que estabeleca limites para emissdoes de gases de efeito
estufa e incentive a descarbonizacao de setores produtivos e investimentos em novas tecnologias de
baixo carbono;

10. aprovacao de marco legal e regulamentacao da producao de energia eodlicaoffshore;

11. aprovacao de marco legal e regulamentacao da producao de hidrogénio de baixa emissao
de carbono;

12. aprovagao de marco legal e regulamentacdo da produgao de combustivel de aviagao
sustentavel;

13. aprovagao de marco legal e regulamentagao da atividade de captura e estocagem de
diéxido de carbono;

14. aprovacao de marco legal e regulamentacao da producao e da distribuicao dos
combustiveis sintéticos para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa; e

15. adocado de medidas para a ampliagao da utilizacdo de biocombustiveis ha matriz energética
brasileira.

Eixo Il - Desenvolvimento sustentavel com justica social, ambiental e climatica

16. Uso da capacidade institucional e do poder de compra do Estado para fomentar a inovagao,
a reducao das desigualdades e o desenvolvimento sustentavel,

17. elaboracao da Taxonomia Sustentavel Brasileira, sistema nacional de classificacao que
define, de forma objetiva e com base cientifica, atividades, ativos ou categorias de projetos que
contribuem para objetivos climaticos, ambientais ou sociais;

18. ampliagao do financiamento, reducao do custo do crédito e aprimoramento de mecanismos
de garantia e seguros para setores, projetos e praticas sustentaveis, como robustecimento do Fundo Clima
com oferta de crédito a taxas mais atrativas e criacdo de programa de protecao cambial para
investimentos em transformacgao ecologica;

19. promocao de atividades econémicas geradoras de trabalho de qualidade e compativeis com
a conservacao da diversidade ecolégica dos biomas brasileiros, bem como incentivo a reutilizacao, a
reciclagem e a reducao do desperdicio;

20. regulamentacao e controle efetivo da cadeia do ouro e seus insumos, para promover o
rastreamento do produto e coibir o garimpo ilegal;

21. promocgao de investimentos publicos e fomento de investimentos privados em pesquisa,
desenvolvimento e uso em escala comercial de processos produtivos baseados em tecnologias de baixo
carbono;

22. revisao do Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima - PNA e incentivo a elaboragao
de planos locais de adaptagao e resiliéncia, bem como formulagao de estratégias interinstitucionais de
prevencao, mitigacao, preparacao, sistemas de alerta, gerenciamento e resposta a desastres e eventos
climaticos extremos, em especial em comunidades e regides mais vulneraveis aos efeitos das mudancas
climaticas;

23. promocao da educacao ambiental e da capacitacao continua de agentes publicos, como
servidores, gestores, magistrados, conciliadores e mediadores, promovendo as capacidades institucionais
adequadas para a abordagem de questdes e conflitos relacionados a tematica socioambiental e climatica;




24. adogao de medidas de estimulo a celeridade processual e de garantia a efetividade da
jurisdicao em demandas judiciais que envolvam a tematica ambiental, inclusive por meio da definicao de
metas, protocolos e orientagcdes do CNJ, de atos de cooperagao interinstitucional para cumprimento de
ordens judiciais e do estimulo a conciliagdo, com garantia, sempre que possivel, do dialogo entre os
Poderes e da participacao social e dos 6rgaos e das entidades competentes;

25. adocao de medidas de gestao a cargo de cada Poder para reduzir os impactos diretos de
suas atividades sobre o meio ambiente, como licitagdes sustentaveis, reducao de demanda por recursos
naturais, eficiéncia energética e destinacao adequada de residuos; e

26. adocao de medidas para garantir aos trés Poderes a estrutura e as capacidades
institucionais adequadas para viabilizar a implementagao das agcdes e medidas do Pacto, inclusive por
meio da ampliagao da presenca efetiva em regioes estratégicas para as demandas ambientais.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




	INSTITUTO DOS ADVOGADOS BRASILEIROS – IAB

